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INTRODUCTION

L'exercice de cadrage budgétaire a moyen terme vise, a partir des principales
options de politique macroéconomique, a dégager des prévisions de ressources
globales et a les affecter a la mise en ceuvre des grands programmes définis par
les référentiels en matiére de développement économique et social, dans le
respect des grands équilibres macroéconomiques et des engagements du Burkina
Faso dans le cadre du pacte de convergence de 'UEMOA et des programmes
économiques et financiers conclus avec les partenaires techniques et financiers.

Le cadrage budgétaire a moyen terme (CBMT) constitue ainsi, un instrument
d’encadrement de la préparation du budget dans le sens d'une utilisation
optimale des ressources mobilisables, conformément aux priorités définies par le
Gouvernement.

Le présent rapport est organisé autour des quatre (04) principaux points ci-
apres :
le contexte d’élaboration du CBMT 2015-2017 ;
les priorités du budget 2015 ;
le Cadre Budgétaire a Moyen Terme (CBMT) 2015-2017 et sa tranche 2015
qui préfigure le projet de budget de I'Etat, gestion 2015 ;

le cadre global d’allocation des ressources aux ministéres et aux
institutions.

I. LE CONTEXTE D’ELABORATION DU CBMT 2015-2017

1- L'environnement international et régional

Au niveau mondial, I'activité économique a connu un redressement progressif,
soutenu par la reprise dans la plupart des économies avancées. Dans les
économies émergentes, la croissance s’est légérement ralentie, tout en demeurant
globalement vigoureuse.

La poursuite de I'expansion de 'économie mondiale devrait se confirmer en 2014.
Le taux de croissance du PIB en volume est estimé a 3,0% en 2013 contre 3,1% en
2012. 11 est projeté a 3,7% en 2014.

S'agissant de I'inflation, les tensions sont restées modérées en 2013 en raison de
la relative stabilité des prix des matiéres premiéres. L'inflation mondiale serait de
3,3% en 2013 contre 3,8% en 2012. En 2014, elle devrait se situer entre 5,0% et
6,0%.




Dans 'UEMOA, les derniéres prévisions attestent une résilience des économies
de I'Union, malgré une conjoncture internationale peu favorable. Les estimations
situent la croissance du PIB en volume a 6,3% en 2013, apres 6,5% en 2012. En
2014, elle atteindrait 7,0%.

Cette performance est soutenue par le dynamisme des sous-secteurs de
I'agriculture et des services et le regain de l'activité dans le secteur secondaire
sous l'effet des performances des industries agroalimentaires, des unités de
production miniéres et des BTP.

S’agissant de I'évolution des prix a la consommation, le taux d’inflation s’est établi
a 1,5% en 2013, traduisant une décrue par rapport au taux de 2,4% enregistré en
2012, sous l'effet de la détente des prix des céréales locales et du colt des
produits pétroliers dans certains pays. En 2014, le taux d’inflation serait en
moyenne de 1,8%.

2- L’environnement national

Au Burkina Faso, I'expansion de l'activité économique a été moins vigoureuse en
2013 comparativement a 2012. Le taux de croissance du PIB en termes réels est
ressorti a 6,6% en 2013 aprés 9,0% en 2012. Les secteurs tertiaire et secondaire
seraient les principaux moteurs de la croissance avec des contributions
respectives de 4,1 et 1,6 points.

En ce qui concerne l'agriculture, la croissance de sa valeur ajoutée s’est située a
3,0% en 2013 contre 33,0% en 2012. Cette décélération est attribuable au sous-
secteur de I'agriculture vivriere qui a affiché un repli de 0,1% ; I'agriculture de
rente ayant enregistré une progression de 14,9%.

En 2014, avec les mesures prises par le Gouvernement, notamment le reléevement
des indemnités des agents de I'Etat et des transferts liés a la création d’emplois
pour les jeunes et les femmes ainsi que la consolidation des filets sociaux en
faveur des couches vulnérables, et sous I'hypothése de la poursuite des mesures
gouvernementales pour soutenir la production agricole, I'activité économique
connaitrait une légere accélération du rythme de la croissance en se situant a
6,7% contre 6,6% en 2013.

Sur la période 2015-2017, I'activité économique connaitrait une poursuite de sa

by

croissance. Le taux de croissance s’établirait a 6,8%, 7,0% et 7,0%

respectivement en 2015, 2016 et 2017. Le taux de croissance moyen se situerait
a 6,9% par an.

Le dynamisme de l’économie nationale sur la période serait soutenu par
I'ensemble des secteurs avec une contribution a la croissance du PIB de 1,8




points; 1,2 points et 4,0 points respectivement pour les secteurs primaire,
secondaire et tertiaire.

L’investissement enregistrerait une hausse de 6,6% en moyenne annuelle sur la
période. Cette évolution serait soutenue par la poursuite des grands chantiers
d’infrastructures socio-économiques, les investissements publics dans le cadre de
la célébration tournante de la féte de 'indépendance, I'exécution des projets dans
le cadre de la SCADD et la consolidation des investissements en matiere d'énergie,
d’infrastructures routiéres et de télécommunications.

Au niveau des échanges extérieurs, les exportations progresseraient de 5,1%
en moyenne par an sur la période 2015-2017, expliquée par les exportations d’or
(+5,4% en moyenne annuelle) et de coton (9,8% en moyenne annuelle).
S’agissant des importations, elles enregistreraient une hausse de 6,1% en
moyenne annuelle.

Le niveau de linflation serait contenu dans les limites de la norme
communautaire sur la période 2015-2017 sous I'hypothese d'une bonne
pluviosité, de la poursuite des mesures gouvernementales et de la perspective
d’une baisse du prix du baril de pétrole.

II. LES PRIORITES ET LES CHOIX STRATEGIQUES BUDGETAIRES POUR
L’ANNEE 2015

1- Les priorités du budget de I'Etat, gestion 2015

Dans le but de booster la croissance et améliorer durablement et sensiblement les
conditions de vie des populations, le Gouvernement met en ceuvre depuis 2011, la
Stratégie de Croissance Accélérée et de Développement Durable (SCADD). Cette
nouvelle politique qui marque un changement d’orientation majeur
comparativement au CSLP, a pour ambition de réduire la pauvreté par
'accélération de la croissance, c'est-a-dire par une amélioration substantielle des
richesses.

A cette fin, de nombreux efforts ont été consentis par le Gouvernement depuis

2011 en vue d’améliorer la création endogéne de richesses et les conditions de
vie des populations. Au terme de 'horizon de la premiére phase de la SCADD, les
orientations et choix stratégiques du budget 2015, visent a consolider les actions
déja engagées par le Gouvernement en vue d’assurer la transformation
structurelle de I’économie nationale.

Les orientations et choix stratégiques de 2015 s’inscrivent dans la continuité des
actions engagées ces derniéres années. Ils devront permettre au Burkina Faso
d’atteindre les objectifs de croissance soutenue, inclusive et durable pour le bien-
étre des populations.




Ainsi, le budget 2015 sera orienté autour des axes stratégiques suivants:

le renforcement des piliers de la croissance ;
la consolidation des acquis sociaux ;
la promotion de la bonne gouvernance ;

le renforcement de la défense nationale et la sécurité intérieure ;
la poursuite des mesures pour l'amélioration des conditions de vie des
populations.

A. Le renforcement des piliers de la croissance

Les secteurs de production et de soutien a la production constituent deux (02)
piliers fondamentaux de l'accélération de la croissance et de la réduction de la
pauvreté. Ces secteurs occupent 'essentiel de la population, et une amélioration
substantielle de la production et des conditions de production aura un effet
significatif non seulement, sur la croissance mais aussi, sur I'amélioration des
revenus, de I'’emploi et par ricochet, les conditions de vie.

a. Les secteurs de production
» L’Agriculture

Les défis auxquels I'agriculture reste confrontée demeurent la maitrise de 'eau,
I'amélioration de la productivité, la transformation des produits locaux et leur
accessibilité. Dans le but de relever ces défis, I'intensification des investissements
devrait se poursuivre dans le sens de :

- la mise en mise en ceuvre du poéle de croissance de Bagré et des poles
de croissance miniers du Nord/Sahel et I'exploration de nouveaux
agropoles ;

la maitrise de I'eau a travers la construction et la réhabilitation de
barrages, le renforcement et I'extension de la petite irrigation ainsi que la
mise en valeur des bas-fonds afin de sécuriser la production agricole ;

I'accompagnement des producteurs en équipements modernes
adaptés au contexte national (charrues, motoculteurs, motopompes,
tracteurs et matériels post-récoltes), en intrants et en semences de
qualité pour améliorer la productivité agricole ;

le développement de la liaison recherche-production agricole par
I'appui conséquent aux instituts de recherche pour le développement
de techniques culturales adaptées tenant compte de la variabilité




climatique d'une part, et de la valorisation des résultats de la recherche
d’autre part;

- l'organisation des producteurs pour une meilleure diffusion de
I'information sur les marchés et des nouvelles techniques de production
par I'opérationnalisation des régionales d’agriculture ;

- l'accompagnement des producteurs en appui-conseil pour une bonne
utilisation des paquets technologiques en vue d’améliorer les rendements ;

la promotion de I'agro-industrie a travers l'utilisation de technologies
adaptées pour la transformation des produits agricoles.

» L’Elevage

L’élevage constitue une source importante d’amélioration des conditions de vie
des populations rurales mais aussi de rentrée de devises. Toutefois, il reste
également limité par un ensemble de contraintes dont notamment, I'alimentation
et 'abreuvement du bétail. Afin de permettre a ce secteur de jouer pleinement
son role de pilier de la croissance, I'accélération des actions entreprises au cours
de ces deux (02) derniéres années devrait se poursuivre en 2015. Il s’agit entre
autres de:

I’'amélioration de la productivité de I'élevage traditionnel a travers la
disponibilité de I'alimentation et de I'abreuvement ainsi que I'amélioration
des performances des races locales ;

le renforcement de I'appui-conseil et I'organisation des acteurs pour
faciliter I'intégration de nouvelles techniques de production animale ;

la promotion d’'un élevage moderne intensif et performant a travers
un cadre législatif favorable a coté de I'élevage traditionnel extensif ;

la promotion de la création d’unités de production animale et de
transformation des produits et sous-produits de I’'élevage comme les
cuirs et peaux ;

la réalisation d’'une collecte de données sur le cheptel pour une
meilleure connaissance de la dynamique du secteur.

» L’artisanat et les industries culturelles et touristiques

Le renforcement des actions engagées devrait permettre d’améliorer
sensiblement la contribution de cette branche de I’économie a I'effort de lutte
contre la pauvreté et d’attractivité touristique de notre pays. Pour 2015, Il
s’'agit notamment:




- du développement des infrastructures culturelles et touristiques, ainsi
que l'aménagement de sites et zones a vocation culturelle et
touristique ;

du développement de l'entreprenariat et des industries culturelles,
créatives d’emplois ;

de la mise en place d’'un mécanisme d’accompagnement technique et
financier des acteurs en matiere de création et de diffusion artistique et
culturelle.

b. Les secteurs de soutien a la production
> L’énergie
L’accés a l'énergie a moindre colit est une dimension essentielle du
développement économique et social. Elle permet de réduire la pauvreté mais
aussi d’accélérer la croissance économique. Par conséquent, les actions en faveur

d’'une meilleure disponibilité de l'énergie a moindre a coflit devront étre
accentuées. Pour 2015, il s’agit notamment :

- de laccroissement de l'offre énergétique par la poursuite des
interconnections avec les pays voisins et la promotion de 'utilisation de
I'énergie renouvelable telle I'énergie solaire dont le matériel fait I'objet de
défiscalisation ;

- de la poursuite des efforts en vue d’électrifier tous les chefs lieux de
communes a ’horizon 2015 ;

du renforcement des capacités d'approvisionnement et de stockage
en hydrocarbures par I'acquisition de matériels de stockage adaptés et
I'organisation pour wune meilleure fluidité de transport et de
commercialisation des hydrocarbures afin de parer aux ruptures.

> Les infrastructures de transport

« La route du développement passe par le développement de la route ». Cette
maxime traduit le roéle fondamental des infrastructures routiéres dans le
développement économique et social. La question des infrastructures routieres se
pose avec une acuité particuliere pour un pays sahélien comme le Burkina sans
facade maritime.

Au cours de 'année 2015, les actions porteront sur :

- la poursuite de la réalisation de routes bitumées dans le but d’assurer
une liaison d'une part, entre les différents chefs-lieux de régions et d’autre
part, entre chaque chef-lieu de région et les chefs-lieux des provinces ;




- la poursuite de la construction des pistes rurales pour assurer le
désenclavement des grandes zones de production ;

- le démarrage voire la poursuite des grands projets de réalisation des
infrastructures routiéres, ferroviaires et aéroportuaires a savoir:
I'aéroport de Donsin dont la construction des voies d’accés a été lancée, la
mise a niveau du chemin de fer Abidjan-Ouaga et son prolongement
jusqu’au Niger via Tambao afin d’améliorer la fluidité et la sécurité dans le
domaine du transport ;

- l'investissement dans le transport urbain et interurbain en construisant
ou en ameénageant des gares routieres et des routes stratégiques dans les
deux (02) grandes villes du pays (Ouagadougou et Bobo-Dioulasso) et en
favorisant I'accroissement de flotte de transport urbain routier.

- le désenclavement des quartiers périphériques des villes de
Ouagadougou et de Bobo-Dioulasso par le bitumage des voies et la
réalisation de caniveaux pour le drainage des eaux pendant les saisons
de pluie.

> Le secteur des technologies de l'information et de la communication
(TIC)

Le secteur des TIC se positionne comme un secteur clé dans le processus de
création de richesses. Durant ces derniéres années, des progrés substantiels sur
le plan économique et social ont été enregistrés, quoique des défis restent a
relever. Au cours de 'année 2015, les actions se concentreront sur :

- la poursuite du développement de I'économie numérique et
I'amélioration de I'accessibilité des citoyens au service universel des
communications électroniques par la réalisation dans les meilleurs délais
des infrastructures de base (backbone national) ;

I'opérationnalisation de la création d’un technopéle pour favoriser le
développement des services favorables aux télécommunications/TIC ;

- la poursuite de I'extension du Réseau Inter Administratif (RESINA).

» La promotion des PME/PMI dans la transformation des produits et
entreprenariat féminin

Le secteur privé demeure aujourd’hui la source de promotion de la croissance.
Par conséquent, I'Etat se doit de I'appuyer a travers un cadre incitatif en vue de
son essor véritable. A ce niveau, une attention particuliére sera accordée aux
projets des femmes et/ou des groupements féminins. Ainsi, les efforts du
Gouvernement se focaliseront sur:




le soutien aux PME/PMI existantes et intervenant dans la
transformation des produits locaux par le renforcement des capacités
techniques et matérielles ;

le soutien a la création de PME/PMI de transformation des produits
locaux ;

la mise en ceuvre d’'un programme spécifique pour la promotion de
I'entreprenariat féminin ;

I'aménagement de zones d’activités adaptées qui favorise le
développement des entreprises.

B. La consolidation des acquis sociaux

Les actions dans le domaine des secteurs sociaux s’orienteront vers l'accélération
de la mise en ceuvre des mesures a gains rapides identifiées pour 'amélioration
des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) dont I'échéance est
fixée en 2015. En outre, les actions de croissance inclusive portant notamment
sur la protection et I'assistance sociale seront renforcées.

a. La santé et sécurité sociale

En dépit des progrés enregistrés, de nombreux défis dans le domaine de la santé
surtout en termes d’acces et d’accessibilité aux soins de santé demeurent. En vue
d’améliorer les indicateurs des OMD, le Gouvernement s’attélera a poursuivre
I'amélioration du systéme sanitaire en tenant compte des nécessaires
innovations en 2015. Les actions majeures devront étre axées sur :

- la mise en place de I'assurance maladie universelle dont I'objectif est
d'étendre la protection sociale a l'ensemble de la population a travers
I'opérationnalisation de la politique nationale de sécurité sociale ;

I'élargissement de I'accés des Burkinabé a un minimum de soins de
santé de qualité ;

la poursuite de la politique de construction et d’équipement adéquat
d’infrastructures sanitaires ainsi que la normalisation des formations
sanitaires de base afin de réduire le rayon moyen d’acces ;

le renforcement du capital humain a travers la normalisation en
personnel des structures publiques de santé ;

le renforcement de la promotion de la santé de la mére et de I'enfant
pour réduire les taux de mortalité de cette catégorie de population a
travers la poursuite de la mise a disposition des premiers kits d'urgence
pour la prise en charge totale du paludisme des enfants de moins de 5 ans
et des femmes enceintes.




b. L’éducation

L’éducation constitue le support de toute action de développement car, elle
contribue a I'amélioration de la qualité des ressources humaines. Elle permet
également de prédisposer les populations a des changements de comportement
et d’accroitre leur adhésion aux ambitions de développement. Aussi, 'objectif
principal est-elle de converger vers la scolarisation universelle en 2015, défi
auquel, le Gouvernement s’attelera a atteindre au cours de I'année 2015. De ce
fait, les actions viseront :

le renforcement des infrastructures dans les centres universitaires ;
I'amélioration des ceuvres universitaires ;

la poursuite de la politique de recrutement des enseignants et des
réformes au niveau des universités ;

I'intensification de la construction et la normalisation
d’infrastructures scolaires. D’ores et déja, 'ambition « Zéro classe sous
paillotes » fixée en 2014 devrait étre une réalité en 2015 ;

I'amélioration de la qualité de I'’enseignement par le recrutement et la
formation des enseignants ainsi que la relecture des curricula ;

la poursuite et l'extension de la gratuité de I'enseignement afin
d’améliorer le taux d’acceés ;

I'accélération de I'alphabétisation pour une amélioration de la
contribution des adultes non scolarisés au développement socio-
économique du pays.

¢. L'emploi et 'autonomisation des femmes

La création d’opportunités d’emplois demeure un défi pour le Gouvernement
pour faire face a I'épineux probléeme du chémage, en particulier celui des jeunes
et des femmes. C’est pourquoi, les actions entreprises au cours de ces derniéres
années dans le cadre de la mise en ceuvre des axes du Programme spécial de
création d’emplois pour les jeunes et les femmes (PSCE/JF) devront s’intensifier
en 2015 en y intégrant des innovations majeures. Il s’agit de fagcon spécifique, de
promouvoir les travaux a haute intensité de main d’ceuvre (HIMO) et de renforcer
les capacités des fonds nationaux de financement pour 'accompagnement des
acteurs concernés.

C. La promotion de la bonne gouvernance

L'accent sera mis sur la gouvernance locale, la gouvernance économique et la
promotion du civisme.
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Au niveau de la gouvernance locale, les actions porteront sur le renforcement
des capacités des communes par la mise a disposition de cadres spécialisés et de
moyens pour l'opérationnalisation effective des domaines transférés. Aussi, la
promotion d'une économie régionale dynamique par la réalisation
d’infrastructures de base capables de porter la croissance serait-elle un atout de
développement a travers l'opérationnalisation de la politique des poles de
développement économique.

Au titre de la gouvernance économique, les actions prioritaires viseront le
renforcement de l'efficacité et la transparence dans la gestion des finances
publiques, la lutte contre la corruption, la fraude et le faux. Toutes ces actions
passent notamment par le renforcement des capacités des corps de contrdle et la
promotion de la culture d'une gestion axée sur les résultats.

En matiére de promotion civique, le Gouvernement entend maintenir la
dynamique engagée dans ce domaine ces derniéres années afin de renforcer les
droits fondamentaux des citoyens, de garantir leur sécurité, de préserver leur
dignité et de concourir a la promotion des valeurs d’une culture du civisme et de
la citoyenneté. L’année 2015 sera consacrée au renforcement de :

- la promotion de la culture de la tolérance et de la paix ;
- lapromotion de la participation citoyenne ;

- la contribution des citoyens a la vie économique.

D. Le renforcement de la défense nationale et la sécurité intérieure

Les récents développements au niveau de 'environnement sous régional sur les
questions sécuritaires pourraient compromettre la stabilité que le Burkina Faso
s'est forgé. C’est pourquoi, la sécurité qui demeure l'une des priorités pour

assurer le développement économique et social d’'une nation devrait étre
renforcée en 2015 a travers les actions entreprises depuis 2013 pour consolider
la défense du territoire et la sécurité intérieure.

E. La poursuite des mesures pour I'amélioration des conditions de
vie des populations

Dans le souci de faire face a la forte demande sociale, le Gouvernement a pris des
mesures urgentes en 2013 et en 2014 pour 'amélioration des conditions de vie
des populations. Aussi, ces mesures devraient-elles se renforcer en 2015. Afin de
consolider ces acquis (redistribution des fruits de la croissance), le
Gouvernement poursuivra sa politique de consolidation des filets sociaux en
faveur des couches vulnérables et des mesures particuliéres sur les prix des
produits de grande consommation.




En conclusion, la réalisation de ces priorités passe par une bonne
formulation des projets et programmes y relatifs. La priorisation portera
sur les projets et programmes ayant un degré de maturité avéré.

2- Les choix stratégiques budgétaires pour 'année 2015

Pour mettre en ceuvre les priorités déclinées ci-dessus, il est indispensable
d’opérer des choix stratégiques budgétaires qui permettent de mobiliser et
d’allouer de fagon optimale les ressources. Ces choix stratégiques budgétaires se
déclineraient comme suit :

A. En matiere de ressources

a. En matiere de mobilisation des ressources internes

Les orientations du budget 2015 mettent I'accent sur l'augmentation des
ressources propres du budget de I'’Etat a I'effet de prendre en charge sur celles-ci
une part importante des dépenses.

Dans ce cadre, il s’agira, tout en poursuivant et en renforgant l'approche dite
« Unités de recouvrement » de :

- suivre les différents acteurs de la chaine de recouvrement des recettes par
la mise a disposition de moyens nécessaires en vue d'optimiser les
recouvrements ;
mettre en place un dispositif performant de gestion et de suivi rigoureux
des exonérations (controles d'entrepots et de destinations finales des

marchandises exonérées et contrOles a posteriori) pour améliorer le

recouvrement des recettes fiscales ;

moderniser et simplifier les procédures douanieres a travers la poursuite
de la mise en ceuvre du Systéme de Liaison Virtuelle pour les opérations
d'Importations et d'Exportations (SYLVIE), la mise en place et
I'exploitation d'un logiciel d'évaluation des véhicules automobiles
d'occasion (COTEC) et la connexion des commissionnaires en Douane
Agréés (CDA) au Systeme Douanier Automatisé;

informatiser le transit international par le Fer (TIF) pour suivre
efficacement les mouvements des marchandises en transit par le fer a
destination des bureaux intérieurs et accélérer les procédures douanieres ;
réaliser le suivi satellitaire des marchandises en transit (tracking) a travers
un systeme de suivi intégré par satellite et GSM ;

renforcer la lutte contre la fraude, le faux et la corruption a travers le
renforcement de l'action des brigades de contrdle aéroportuaire dans les
régions du Centre et de 1'Ouest et le controle de la sortie effective des
marchandises en transit international et de celles réexportées en suite de
régimes suspensifs ;




renforcer le dispositif de controle des opérations dans le secteur minier par
I'élaboration d'un protocole type d'installation de postes de douane sur les
sites miniers ;

renforcer la coopération entre administrations fiscales pour faciliter les
échanges de renseignements a des fins fiscales ;

appliquer la taxe spécifique sur les entreprises de télécommunication ;
I'institution de la facture normalisée pour lutter contre la fraude en matiére
de facturation de la TVA.

b. En matiere de mobilisation des ressources extérieures

Il s’agira de recourir aux financements extérieurs en appoint aux ressources
internes a travers notamment :

la poursuite du recours au marché financier régional en vue du
financement des investissements ;

le développement du Partenariat public-privé (PPP) qui vise a faire du
secteur privé le moteur de la croissance ;

la mise en place d’'un systeme de veille approprié qui permette de suivre
I'évolution des financements extérieurs, de repérer les opportunités, de
classifier les outils financiers en fonction des segments de 'économie qu'ils
financent;

la coopération Sud-sud dans le cadre de la diversification des ressources

financieres de I'Etat.

B. En matiére de dépenses

En ce qui concerne les dépenses, il s’agira de poursuivre la politique de
rationalisation des charges courantes de I'administration a I'effet de dégager plus
d’économies qui seront consacrées aux investissements dans les secteurs
prioritaires.

L'accent devra étre mis sur la budgétisation en priorités des engagements du
Gouvernement et des dépenses incompressibles.

Dans le cadre de I'appui a la décentralisation, il s’agira de mettre I'accent sur les

ressources a transférer en accompagnement aux compétences transférées.

Pour les secteurs prioritaires retenus, les interventions devront s’orienter vers
des investissements structurants ayant des effets d’entrainements suffisamment
importants pour impacter le reste de I'économie.




III. Le Cadre Budgétaire a Moyen Terme (CBMT) 2015-2017

1- Les hypothéses de projection 2015-2017

Le CBMT 2015-2017 a été élaboré, comme a l'accoutumée, selon trois (03)
scénarii :

- unscénario de base ou tendanciel ;

- unscénario volontariste ou optimiste ;

- unscénario pessimiste.

Les scénarii «volontariste ou optimiste » et « pessimiste» sont des scénarii
alternatifs qui ont été développés en tenant compte d’une part, des ambitions de
la SCADD, et d’autre part, d’éventuels chocs exogénes auxquels notre économie
pourrait étre sujette, notamment la pluviométrie, 'orientation des cours des
matiéres premiéres, I'évolution des crises (dette et marchés financiers) des pays
développés et la persistance des tensions sociopolitiques au niveau sous régional.

A. Le scénario de base ou tendanciel

Ce scénario est bati sur les hypothéses du programme avec le FMI et repose sur
une approche réaliste dans I'évaluation des ressources pour une plus grande
crédibilité du budget.

Au plan international, ces hypothéses reposent sur :

- une baisse du cours du dollar US qui afficherait un taux de change de 471,9
FCFA, 465, 2 FCFA et 458,7 FCFA respectivement en 2015, 2016 et 2017
contre 478,8 FCFA en 2014 ;

- un prix du baril de pétrole projeté a la baisse sur la période soit 97,9
dollars US en 2015; 93,0 dollars US en 2016 et 90 dollars US en 2017
contre 104,2 dollars en 2014 ;

- un niveau du cours de l'once d’or de 1 343,3 dollars US en 2015, 1 370,4
dollars US en 2016 et 1 398,1 en 2017 ;

- un cours mondial de la tonne de coton de 1876,2 dollars US en 2005 ;
1896,7 dollars US en 2016 et 1 915,3 dollars US en 2017.

Au plan national, il est retenu :

- une hausse de la production cotonniére a un rythme qui passerait de 7% en
2014 a 10,3%, 12,1% et 9,1% respectivement en 2015, 2016 et 2017 en
liaison avec une pluviométrie favorable et la poursuite des actions
entreprises pour soutenir la filiére coton;

un maintien du prix aux producteurs du coton a 235 FCFA/Kg sur la
période ;




- une hausse de la production céréaliére de 10% en 2014 a 5,7%, 10,5% et
9,4% respectivement en 2015, 2016 et 2017. Cette projection repose sur
une bonne répartition spatio-temporelle de la pluviométrie et une
poursuite des mesures gouvernementales de soutien de la production
agricole avec notamment, 'encadrement des producteurs, I'augmentation
des surfaces en maitrise d’eau et I'appui a la recherche ;

- une production d’or de 50,423 tonnes en 2015, 52,34 tonnes en 2016 et
55,49 tonnes en 2017 ;

- une production nationale de zinc de 100 000 tonnes sur toute la période.

En ce qui concerne le taux d’inflation, il ressortirait 3 2 % en moyenne sur la
période 2015-2017. 1l serait contenu dans la limite de la norme communautaire
en liaison avec les bonnes perspectives de production notamment agricole
annoncées et le maintien des mesures prises par le Gouvernement pour contenir
la hausse des prix.

Les projections de ce scénario tablent sur un taux de croissance de 6,8%, 7,0% et

7,0% tespectivement en 2015, 2016 et 2017. Ces perspectives de croissance

relativement favorables induisent un accroissement moyen des ressources
propres de l'ordre de 8,1% l'an sur la période qui reste compatible avec les
possibilités réelles des régies de recettes.

L'investissement public sur ressources propres ressort, en moyenne a 7,07% du
PIB sur la période. Pour 2015, les investissements sur ressources propres
représentent 7,19% du PIB et 61,41% de I'investissement total réalisé par I’Etat.

Le besoin de financement se situe a 216,68 milliards FCFA en 2015, 262,69
milliards FCFA en 2016 et 261,16 milliards FCFA en 2017 et est en grande partie
couvert par les appuis budgétaires. Des ressources complémentaires seront
recherchées a travers I'exploitation des nouvelles opportunités offertes au plan
international par les institutions de développement.

Il sera également fait recours a un emprunt obligataire qui sera exclusivement
destiné au financement de grands projets d'investissement décliné par le
programme d’investissement public.

La prise en compte des différents modes de financement permettra de résorber le
besoin de financement.

[l est proposé d’élaborer le budget 2015 sur la base de ce scénario tendanciel qui
présente le plus de réalisme en matiére de soutenabilité dans le contexte actuel.

En fonction de I'évolution de la conjoncture et, surtout, des perspectives de
mobilisation des ressources de toutes natures, il pourra étre effectué un
glissement vers l'un des deux (02) scénarii alternatifs (volontariste et
pessimiste). Cet exercice d’ajustement est favorisé par la revue a mi parcours de
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'exécution du budget dont les conclusions sont prises en compte a travers la loi
de finances rectificative.

La configuration du cadrage budgétaire a moyen terme 2015-2017 sur la base de
ce scénario tendanciel se présente comme suit :
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B. Le scénario optimiste

Ce scenario, basé sur nos ambitions d’accélération de la croissance pour un
développement durable affichées dans la SCADD, prévoit un taux de croissance
du PIB réel de 10,8% sur la période 2015-2017.

Ces hypotheses de croissance ouvrent des perspectives de prélévement fiscaux de
I'ordre de 18,23% du PIB en moyenne sur la période de projection, permettant la
mobilisation de ressources conséquentes pour le financement de la SCADD, en
particulier du programme d’investissement public dont le volume devrait
augmenter notablement pour atteindre en moyenne 7,74,% du PIB sur la
période 2015-2017.

Au regard des ambitions de la SCADD, le besoin de financement est estimé a
248,23 milliards FCFA en 2015, 277,66 milliards FCFA en 2016 et 369,03
milliards FCFA en 2017. Ces besoins sont en partie couverts par les prévisions
d’appuis budgétaires ; il subsiste des gaps de 164,42 milliards FCFA en 2015;
262,28 milliards FCFA en 2016 et 369,03 milliards FCFA en 2017 qui pourraient
étre résorbés par le recours au marché financier sous régional et/ou par
I'exploration de nouvelles sources de financement au plan international.

La configuration de ce scénario se présente comme suit :
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C. Le scénario pessimiste

Ce scénario repose sur les effets attendus des tendances de chocs défavorables
ainsi que sur les difficultés de mise en ceuvre de la SCADD. Il est bati sur
I'hypothése d'un environnement économique influencé par une production
modérée des produits céréaliers en liaison avec une pluviométrie défavorable, et
un léger accroissement de la production des produits d’exportation et une
orientation défavorable des cours.

Le taux de croissance ressortirait a 5,2% en 2015; 5,4% en 2016 et 5,5% en
2017.

Ce scénario reste une alternative en cas de survenue d’événements perturbateurs
de l'activité économique. Les projections situent les recettes propres en 2015,
2016 et 2017 respectivement a 1 132,94 milliards FCFA, 1 202,8 milliards FCFA
et 1 289,32 milliards FCFA. Les besoins de financement sont respectivement de
216,35 milliards FCFA, 293,94 milliards FCFA et 277,63 milliards FCFA en 2015,
2016 et 2017.

Sa configuration est la suivante :
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2- L’évaluation des ressources dans le scénario de base

Suivant ce scénario tendanciel, le volume de ressources propres serait de 1 376,31
milliards FCFA pour 2015 en accroissement de 80,48 milliards FCFA en valeur absolue
et 6,21% en valeur relative par rapport a la loi de finances 2014 ajusté.

Pour les années 2016 et 2017, il se situerait respectivement a 1 477,11 milliards FCFA
et1 612,59 milliards FCFA, en hausse de 'ordre de 9,17%.

Sur cette base, le profil du taux de pression fiscale visé sur la période se présente
comme suit:

e 17,71% en 2015, en baisse de 0,15 point par rapporta 2014 ;
e 17,61% en 2016, en baisse de 0,10 point par rapporta 2015 ;
e 17,85% en 2017, en amélioration de 0,20 point par rapport a 2016.

Au regard de ces résultats, il apparait que la mobilisation des ressources est conforme
a la norme communautaire de 'UEMOA ; ce qui dénote un renforcement de I'efficacité
des mesures mises en ceuvre au niveau des régies de recettes en matiere
d’optimisation de la mobilisation et d’'une meilleure exploitation du potentiel fiscal.

3- L’évaluation des dépenses dans le scénario de base

L’évaluation des dépenses a été faite en tenant compte d’'une part, des priorités en

matiére de développement économique et social, des différents engagements du
Gouvernement et d’autre part, de I'objectif de réduction du déficit budgétaire.

Globalement, les dépenses sur ressources propres augmentent en moyenne de 7,50%
sur la période 2015-2017 contre 7,57% pour les ressources propres; ce qui permet
une réduction progressive du besoin de financement.

Les dépenses courantes enregistrent une hausse de 8,61% sur la période consécutive a
I'accroissement de toutes ses composantes.

Le ratio des dépenses de personnel rapportées aux recettes fiscales se situe en
moyenne a 38,32% pour une norme communautaire limité a 35%. Corrigé des appuis
budgétaires, ce ratio se situe a 35,64% en 2015 ; 39,49% en 2016 et 38,08% en 2017.
La dégradation de ce ratio d’année en année s’expliquerait par l'incidence financiére de
la nouvelle grille indemnitaire intervenue en mars 2014 avec date d’effet le mois de
janvier 2014.

Le solde budgétaire de base corrigé des appuis budgétaires rapporté au PIB ressort
quant a lui a -0,52% pour une norme communautaire positive ou nulle. Ce ratio se
situe a-1,72% et -1,18% respectivement en 2016 et 2017.




Le volume d’investissements (y compris les exonérations sur les marchés) pour
I'année 2015, en se situant en 40,57% des recettes fiscales, dépasse largement la
norme communautaire en la matiére (220%). Le dépassement de ce critére traduit
ainsi les efforts du Gouvernement pour accélérer la croissance et achever les différents
chantiers entrepris notamment dans le cadre du programme présidentiel.

Malgré I'accroissement des dépenses courantes sur la période, le niveau de I'épargne
budgétaire s’améliore en s’établissant a 290,97 milliards FCFA, 282,32 milliards FCFA
et 317,24 milliards FCFA respectivement en 2015, 2016 et 2017. Cette tendance reflete
'objectif d’'une plus grande couverture des investissements par les ressources propres
de I'Etat.

Sur la période, les investissements sur ressources propres progressent en moyenne de

527% contre 8,61% pour les dépenses ordinaires. La hausse des dépenses
d’investissement traduit la volonté du Gouvernement de mettre en ceuvre la SCADD a
travers des programmes d’investissements porteurs de croissance. Les dépenses
d’investissements se chiffrent a 500,0 milliards FCFA en 2015, 535,5 milliards FCFA en
2016 et 568,9 milliards FCFA en 2017.

4- L'affectation des ressources par titre budgétaire

Le volume de ressources projeté sur 2015 sur la base du scénario tendanciel est affecté
aux différents titres budgétaires comme suit :

Service de la dette publique

Un montant de 135,53 milliards FCFA sera consacré aux charges de la dette issues des
engagements contractuels et a l'apurement de la dette intérieure contre 112,94
milliards FCFA en 2014, soit une hausse de 22,59 milliards FCFA en valeur absolue et
20,00% en valeur relative ;

Dépenses de personnel

Les charges de personnel absorberont 469,2 milliards FCFA en 2015 contre une
prévision 2014 ajustée de 441,37 milliards en 2014, soit un accroissement de 6,31%
qui prend en compte notamment l'incidence financiere de la relecture de la grille
indemnitaire.

Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont projetéesa 127,91 milliards FCFA contre un
montant ajusté des régulations de 121,82 milliards F CFA en 2014, soit une hausse de
5,00%.

Dépenses de transferts courants

Les transferts courants, prévues a 352,70 milliards FCFA en 2015 contre 335,03

milliards FCFA en 2014, soit une hausse de 5,27%.
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Les exonérations sur marchés ont été retenues pour un montant de 30 milliards FCFA
pour un niveau d’'investissement de 500 milliards FCFA.

Investissements exécutés par I'Etat

L'investissement reste le vecteur principal de la croissance économique dans notre
stratégie de développement économique et social. A cet effet, au titre de 2015, sur un
volume global des ressources ordinaires de 1376,31 milliards FCFA, 500 milliards
FCFA ont été affecté aux dépenses d’investissement sur ressources propres contre
487,92 milliards en 2014 soit une hausse de 2,5%.

Les transferts en capital

Les transferts en capital se chiffrent a 7,66 milliards FCFA en 2015, en baisse de 2,14
milliards FCFA par rapport aux prévisions de 2014. Une partie de ces transferts sera
consacrée au renforcement des capacités de garantie de la SOFIGIB, au fonds de
bonification du Fonds burkinabé de développement économique et social ( FBDES) et
au portage des actions dans le cadre du relevement du capital minimum des
établissements de crédit.

Il en résulte un besoin de financement de 216,68 milliards FCFA contre 213,05
milliards F CFA en 2014, soit une dégradation de 3,64 milliards FCFA. Ce besoin sera
couvert en partie par des prévisions d’appuis budgétaires de 83,81 milliards FCFA. Il
se dégage ainsi un gap de 132,87 milliards F CFA dont une partie pourrait étre
résorbée par un emprunt obligataire de 105 milliards F CFA qui sera intégralement

orienté vers le financement de projets de développement contenus dans le programme

d’investissement public. Le besoin résiduel de financement ressort a 27,88 milliards
FCFA.

Pour la couverture de ce gap, des ressources complémentaires devraient étre
recherchées a travers un emprunt obligataire complémentaire et, a défaut, des
ajustements devront étre opérés sur les dépenses.




IV. Le cadre global d’allocation des ressources aux ministéres et aux institutions

Les allocations d’enveloppes de ressources aux ministéres et aux institutions sont
effectuées conformément aux engagements avec les partenaires techniques et
financiers dans le cadre de la mise en ceuvre des programmes sectoriels.

Il s’est agi de considérer les dotations initiales du budget 2014 ainsi que les
propositions de régulations faites par les ministéres et institutions et d’y extraire les
dépenses a caractére non reconductible a I'effet d’aboutir aux services votés.

Par ailleurs, certaines propositions de nouvelles dépenses a caractére ponctuel et
récurrentes envisagées au titre de 2015-2017 ont été évaluées et prises en compte. Il
s’agit notamment :

du fonctionnement des nouvelles structures créées en 2013 et 2014 ;

des frais de vacations des enseignants ;

de 'organisation de la rentrée judiciaire ;

de I'organisation du FESPACO. ;

de 'organisation des élections présidentielles ;

de I'incidence financiére de certaines mesures prises en mars 2014 ;

de I'incidence financiere des engagements pris par le Gouvernement en faveur
des universités.

Les ministeres et institutions concernés devront prendre en compte en priorité, ce
premier niveau d’allocation des ressources lors de I'élaboration de leurs avant-projets
de budget.

En ce qui concerne le cas particulier des investissements, une enveloppe globale de
500 milliards FCFA a été arrétée pour étre répartie entre les ministéres et institutions

dans le cadre de I'arbitrage des priorités d’investissement.

Un montant de 44,25 milliards FCFA a été dégagé pour la prise en charge en priorité:

du fonds national d’études et de préparation des projets (FONEPP) ;

du programme de réfection et de réhabilitation des batiments administratifs ;

du programme d’équipement des ministéres et institutions ;

du programme de construction et d’acquisition d’ambassades ;

du programme de renforcement des forces de sécurité et de défense ;

du programme de renouvellement du parc auto des ministéres et des
institutions.

Il est également proposé un montant de 49,56 milliards FCFA pour prendre en charge
les contreparties aux projets financés sur ressources extérieures.

Il est ensuite proposé que le reliquat de 406,19 milliards FCFA qui en résulte soit
affecté a la prise en charge des projets en cours et des nouveaux projets a hauteur de :
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- 85% soit environ 345,27 milliards FCFA pour les priorités du Gouvernement;

- et 15% soit environ 60,92 milliards FCFA pour les autres investissements.

Les tableaux en annexe permettent d’apprécier les enveloppes de ressources affectées
aux ministéres et aux institutions sauf pour ce qui concerne les investissements qui

feront I'objet de notification a I'issue d’'un Conseil de cabinet.
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Annexe 2 : Enveloppe de Référence 2015-2017 du titre 3 y compris prévisions

actualisées eau, electricité et telephone

01 Présidence du Faso 8102 226 8 892 660 9 159 439

02 Secretcanat G(.en.eral du Gouvernement et du 314724 363 988 374 908
Conseil des Ministres

03 Premier Ministere 925986 991 095 1020828

05 Conseil Economique et Social 829 300 931741 959 693

07 er-NSt(.Ere chargé de,s Relations 'a\./ec les 248 988 266 306 274 295
Institutions et des Réformes Politiques

s I Admini ) —

09 erjlste're’ de I'Administration Territoriale et de 9209 141 9922 451 10 220 124
la Sécurité

10 Ministére de la Justice 3745770 4120904 4244531

1 er.nstere de la Défense Nationale et des 11402 157 11 887 841 12 244 476
Anciens Combattants
Minists - N

12 |n|s’ter§ des t’-\f'falres Etrangeéres et de la 11 906 239 12 634 323 13 013 353
Coopération Régionale

14 Ministere de I'Economie et des Finances 6 093 969 6 580 240 6 777 647

15 Ministére de la Culture et du Tourisme 741 802 871030 897 160
Ministe ; - )

17 |mstfare de la Fc.mctlon Publique, du Travail et 5393 432 5581 840 2 659 295
de la Sécurité Sociale

18 Ministére de la Communication 1111814 1233033 1270024

inistere de | .

19 Ministere de la Promotion de la Femme et du 396 573 477 182 491 498
Genre

20 Ministere des Sports et des Loisirs 927 108 1049678 1081168

21 Ministéere de la Santé 14 012 430 14 779 457 15222 841
Ministere de ['Acti - o m

22 |r.ustere e I'Action Sociale et de la Solidarité 813 287 923 004 950 694
Nationale
Ministe I'E - -

23 . mlster,e.de : ducation Nationale et de 8819 595 9777 271 10 070 589
I'Alphabétisation
Ministe - -

24 |nI|s.tere des Enseignements Secondaire et 3740 172 4081991 4204451
Supeérieur
Ministére de I' trie, d

25 ! m. e I'Industrie, du Commerce et de 534 280 566 818 583 822
I'Artisanat

26 Ministére des Mines et de I'Energie 277 657 304 408 313 540




Ministére de I'Agriculture et de la Sécurité

27 . . 1423104 1426970 1469 779
Alimentaire

28 Ml.mst(.ere des Ressources Animales et 929 384 1098 114 1131058
Halieutiques

29 lv'llnlstere de I'Environnement et du 1297 670 1388 540 1430 196
Développement Durable

30 Mlnlstere des Infrastructures, du 2395 350 2 616 706 5 695 207
Désenclavement et des Transports

31 Mlmft.ere du Développement de I'Economie 1443 391 1502 130 1547 194
Numérique et des Postes

35 l\-/ll.nlstere des Droits Humains et de la Promotion 289 546 575 614 283 883
Civique

37 Mmlst(.ere dela Jeune.?se, de'la Formation 290 462 366 547 377 543
Professionnelle et de I'Emploi

38 Ministere de I'Habitat et de I'Urbanisme 594 624 682 648 703 128

40 !Vlmlster.e de la Recherche Scientifique et de 731 170 789 501 813 186
I'Innovation

a1 Mmllstere dfe | Afmenagement du Territoire et de 434102 532329 548 299
la Décentralisation

42 Mlnlste.re de I'Eau, clies A.m.enagements 870 297 895 492 922 357
Hydrauliques et de I'Assainissement

50 Grande Chancellerie 289 702 308 671 317931

51 Conseil Supérieur de la Communication 658 503 670512 690 627

52 Autorité Supérieure de Controéle d'Etat 441329 468 206 482 252

54 Conseil Constitutionnel 897 363 1086 445 1119038

55 Conseil d'Etat 316 358 348 293 358 742

56 Cour des Comptes 356 466 378 175 389 520

57 Cour de Cassation 274 082 288771 297 434

98 Trar.msfe'rts des Ressources aux Collectivités 4083 747 4332 447 4462 421
Territoriales

99 Dépenses Communes Interministerielles 21191 144 24 164 584 24 889 521

TOTAL
125 684 454 136 857 956 140 963 692




Annexe 3 : Enveloppe de référence 2015-2017 des dépenses de transferst

courants

N°

'Section

01 Présidence du Faso 1382 697 1465 046 1508082

03 Premier Ministére 3029711 3029711 3029711

04 Parlement 15124 397 15124 397 15124 397

05 Conseil Economique et Social 4 640 4 640 4640

09 Mlmst’ere ('ie,l Administration Territoriale et 5529 771 6341 575 6352 792
de la Sécurité ]

10 Ministeére de la Justice 791127 798 127 798 127

11 Mmllstere de la Défense Nationale et des 2 787 126 2787 126 2787 126
Anciens Combattants

12 Mmls:terg des {\f.falres Etrangeres et de la 887 697 887 697 887 697
Coopération Régionale B

14 Ministére de I'Economie et des Finances 24248 359 24 344 091 24 344 091

15 Ministére de la Culture et du Tourisme 1851021 2001021 1778425

17 Mmls.tere dela F,onc'Fl(fn Pu.bllque, du 5 385 456 2670 647 | 2 676 425
Travail et de la Sécurité Sociale

18 Ministére de la Communication 1809 437 4345232 4345232

19 Ministére de la Promotion de la Femme et 363 996 363996 363 996
du Genre

20 Ministere des Sports et des Loisirs 811 238 811238 811238

21 _ Ministére de la Santé 34172419 40112111 40166 714

2 leustgr,e de 1 Action Sociale et de la 2560 959 2 636 683 2 676 257
Solidarité Nationale

23 l’\/hmster,e _de l.Educatlon Nationale et de 30 055 932 27 539 675 27 746 893
I'Alphabétisation

24 Mln}sFere des Enseignements Secondaire et 43 748 849 47832 210 48 404 792
Supérieur

25 l’VIm{stere de I'Industrie, du Commerce et de 1 470 006 1804 780 1522 954
I'Artisanat

26 Ministére des Mines et de I'Energie 3551357 3335410 3385463

27 M.mlster(.a de I'Agriculture et de la Sécurité 2502920 2 451 576 2 497 246

il Alimentaire




No
Section

Ministére des Ressources Animales et

enveloppes

| référence 2015

'Envelé;):pe,dé
référence 2017

28 o 1821433 1915430 1964 554
Halieutiques

29 D/{lnlstere de I'Environnement et du 930 126 749218 756 496
Développement Durable

30 Mlnlstere des Infrastructures, du 907 582 825 953 836598
Désenclavement et des Transports

31 Mlnlft.ere du Développement de I'Economie 974 000 1659175 1679 869

B Numérique et des Postes

35 Mlnlste.re de.s Pr01ts Humains et de la 322591 341323 351113
Promotion Civique

37 Mmlstgre dela ]eunes'se, de l.a Formation 3669 956 3855 696 3900505
Professionnelle et de I'Emploi

38 Ministere de 1'Habitat et de I'Urbanisme 25000 25000 25000

0 %Vlmlsterfa de la Recherche Scientifique et de 4834 840 4892 760 4869 777
I'Innovation

a1 Mmlsterel del Arr}ena'tgement du Territoire 8063 135 8197828 8266 250

] et de la Décentralisation
4 Mmlste§e de I'Eau, clles Almeflagements 452 633 309 144 309 481
» Hydrauliques et de I'assainnissement

51 Conseil Supérieur de la Communication 156 920 161 347 163 661

52 Autorité Supérieure de Contréle d'Etat 3500 3500 3500

54 Conseil Constitutionnel 2824 2824 2824

55 Conseil d'Etat 1410 1410 1410

56 Cour des Comptes 4916 4916 4916

57 Cour de Cassation 5014 5014 5014

58 COI’}’ImlSSlOH Electorale Nationale 270343 279 801 284 497
Indépendante

59 C:omrrzlssmn de I'Informatique et des 344 221 358225 365 544
Libertés

60 Médiateur du Faso 541023 611725 619 930

99 Dépenses Communes Interministérielles 141143 088 146 403 429 147 250 791




